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«(…) la Ciencia del Derecho tiene que referir el Derecho como lo que es, como 
realidad social, a la plenitud de relaciones y tendencias de la sociedad que ese De-
recho rige.»
GARCÍA VALDECASAS Y GARCÍA, A. (1955). «Las creencias sociales y el Derecho» 
(discurso de recepción en la RACMP, Madrid, 1955, pág. 32)

«Nuestro Derecho privado será social o no será»
GIERKE, Otto von (2015). La función social del Derecho privado y otros estudios. 
Comares, Granada

1. Uno de los ámbitos del Derecho privado más tradicionales donde primero ha-
lló expresión el nuevo paradigma jurídico de la socialización fue el Derecho agrario, 
hasta poder incluirse dentro de las “ramas sociales del Derecho” [cuyo emblema es el 
Derecho del trabajo —que siempre ha mantenido relaciones conflictivas con el De-
recho agrario]. Esta caracterización no se debe tener, a nuestro juicio, y en contra de 
algunos criterios doctrinales clásicos, como un puro pleonasmo, porque toda norma 
jurídica sería social, al dirigirse a regular una determinada faceta de la vida social (y 
económica). Al contrario, tal apelativo marca fines, caracteres, principios e institucio-
nes diferenciadoras de este sector del ordenamiento, que trata de realizar una síntesis 
compleja y diferenciada de las instituciones de Derecho privado (contrato, libertad 
de iniciativa, propiedad privada, etc.) y de Derecho público (p. ej., intervencionismo 

PRÓLOGO.
AGRICULTURA 4.0 Y DERECHO 
AGROALIMENTARIO: NUEVA OPORTUNIDAD 
DE MODERNIDAD PARA UN “VIEJO” 
DERECHO SOCIAL

Cristóbal Molina Navarrete
Catedrático de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 

Universidad de Jaén
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público para corregir desigualdades y dar protección a las personas contratantes más 
débiles o vulnerables). Como es sabido, ante la insuficiencia de la clásica dicotomía 
Derecho privado-Derecho público, apareció una tercera caracterización, el Derecho 
social, noción empleada originariamente por el filósofo del Derecho Gustado Rad-
bruch (Introducción a la ciencia del Derecho, 1929). Una noción que luego ha tenido 
grandes constructores jurídicos (Gierke, Gurvich, etc.).

Ciertamente, no todos los ordenamientos jurídicos y experiencias nacionales han 
dado la misma dimensión social al Derecho agrario, conociendo diferente proyección, 
a resultas de su sustrato sociocultural y económico1. Asimismo, formalmente, sabido 
es que el Derecho español no incluye dentro de lo que se considera formalmente, a 
efectos jurisdiccionales, “rama social del Derecho” ex art. 1 de la Ley Reguladora de la 
Jurisdicción Social (LRJS). Pero no menos verdad es que en el Derecho agrario tienen 
cabida instituciones claves del “Derecho social” (p. ej., función social de la propiedad; 
tutela del contratante débil; protagonismo del cooperativismo, etc.). 

En nuestro tiempo, una de las mayores manifestaciones de la presencia de la di-
mensión social la hallamos en el nuevo marco regulador de la Política Agraria Común, 
donde, junto a la condicionalidad ambiental reforzada, emerge la condicionalidad 
social para percibir las ayudas2. El Plan Estratégico de la Política Agraria Común (PAC) 
2023-2027 presentado por España, y el renovado marco reglamentario proyectado, 
tratan de reflejar esta innovación importante. La nueva PAC 2023 y su marco regulador 
(que debe ver la luz antes de finalizar el año 2022) para las ayudas directas (garantía 
de rentas) implicará tanto una condicionalidad reforzada + condicionalidad social. La 
reforma de la PAC para el periodo 2023 a 2027 se centra en la consecución de resul-
tados vinculados a unos objetivos basados en una sostenibilidad integral, basada en 
tres pilares: económico, medioambiental y social (integra también aspectos laborales, 
con especial énfasis en la creación de empleo decente, así como de protección de la 
seguridad y salud de las personas empleadas en entornos agrarios).

1. Vid. GUERRA DANERI, Enrique (2019). “La evolución del factor social en el Derecho agrario”. En Revista de la Facultad 
de Derecho de México, vol. 69, n.º 273, 1, págs. 89-105. También, LÓPEZ, Hilda (2015). “El Derecho Agrario como 
Derecho Social”. https://derechoagrariounivia.wordpress.com/2015/01/30/el-derecho-agrario-como-
derecho-social/

2. Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen 
normas en relación con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco 
de la política agrícola común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de 
Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos 
(UE) nº. 1305/2013 y (UE) nº. 1307/2013.
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2. El solo reconocimiento de esta idea —que, obviamente, aquí no puedo explayar: 
el Derecho agrario como paradigma del Derecho social— nos sirve para evidenciar una 
segunda caracterización del Derecho agrario, aunque en este caso más compartida con 
el conjunto del ordenamiento jurídico: en paralelo —aún con más lentitud— al hecho 
socioeconómico de la cuestión agraria, su Derecho también ha ido evolucionando. Que 
se complementan con un objetivo transversal común, modernizar el sector agrario. Un 
factor evolutivo también presente en el ámbito de la política agraria común revisada, 
como expresa la inclusión de un fin transversal común: modernizar el sector agrario. 
Sin duda, una de las manifestaciones más importantes del factor dinámico o evolutivo, 
tanto de la agricultura (y la ganadería) como de su Derecho, es la creciente penetración 
de un potente elemento de “industrialización” de este sector primario: la interacción 
con el sector de la alimentación, hasta desembocar en el poderoso sector que es hoy 
en España en general, y en Andalucía en particular, el sector “agroalimentario”.

Una vez más nos encontramos con una “disciplina horizontal” o transversal del 
ordenamiento jurídico (conforme a la histórica clasificación del gran administrativista 
Villar Palasí, que proyectara magistralmente a los ámbitos del Derecho del Trabajo y 
de la Seguridad Social el maestro José Vida Soria), que no puede ser monopolizada 
por una sola de las grandes ramas verticales del Derecho, ni privadas ni públicas. De 
ahí el valor, pero también los límites, de los intentos de sistematización, e incluso 
codificación —solo a efectos pedagógicos, también reivindicativos de ámbitos disci-
plinares—, de este sector tanto desde el Derecho civil (propiedad agraria, contratos 
agrarios, protección o tutela de las personas consumidoras, etc.) como, más reciente-
mente, desde el Derecho administrativo aplicado a la agricultura y a la alimentación, 
conformando el Derecho (administrativo) agroalimentario3. Si en su día los grandes 
civilistas lamentaban como «triste realidad las acometidas constantes del Derecho 
público contra el Derecho privado» 4, en los últimos años esa intervención ha ido a 
más, por lo que serían quienes cultivan el Derecho público los que reservarían para sí 
un mayor protagonismo en la conformación tanto del más estricto Derecho agrario 
(ordenación de la actividad agraria, pecuaria y forestal) como del más amplio, com-
plejo y contemporáneo Derecho agroalimentario. Ambos dejan de lado, sin embargo, 
la síntesis diferencial que representa la recordada dimensión social de estas ramas del 
Derecho5.

3. PALMA FERNÁNDEZ, José Luis. (2021). Derecho agroalimentario, Boletín Oficial del Estado.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-PB-2021-226

4. Vid. CASTÁN TOBEÑAS, J. (1963). La propiedad y sus problemas actuales. Madrid, 1963, pp. 121 y ss.

5. Esta pretensión queda clara en afirmaciones como esta: “en todo caso está más que afirmada la preeminencia 
y sustantividad suficiente del Derecho Público para acometer un estudio sistemático del Derecho Agrario”. Cfr. 
PALMA FERNÁNDEZ, ob. cit. p. 35.
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Por supuesto, no es mi intención entrar aquí, ni mínimamente, en esta continua 
“guerra corporativa”, entre otras cosas porque, como se decía de la “tierra”, también el 
“cultivo del Derecho agroalimentario” debería ser para “quien lo trabaje”. Sí subrayaré 
una idea que insiste en la complejidad y heterogeneidad, también en el carácter integral, 
de este sector jurídico. En efecto, se trata de una rama jurídica transversal vinculada 
a dar respuesta a una “cuestión social central de nuestra existencia”: la garantía de la 
autosuficiencia o soberanía alimentaria de un país (o de una comunidad más amplia, 
por ejemplo la Unión Europea, o incluso del conjunto de la población planetaria —
dimensión multinivel—) con un potente sector agroalimentario que garantice una idea 
de justicia social en su desenvolvimiento, asegurando tanto el sustento necesario de 
la población como un crecimiento económico sostenible integralmente y el bienestar 
de las personas que se emplean en este sector. Pero —decía— no es una pretensión 
conceptual la que se alimenta en este prólogo, sino la reivindicativa de un especial 
dinamismo de la materia que no puede dejar de vincularse a la referida moderniza-
ción industrial, haciendo cada vez más partícipe al sector agrario y alimentario6 de los 
procesos de innovación propios de las Revoluciones Industriales, esto es, como hoy 
se diría con más propiedad, de las “Revoluciones tecnológicas”.

3. No es dudosa que la principal revolución tecnológica, no única, de nuestra era 
se denomina “digitalización” y su evolución Industria 4.0 coloniza todos nuestros 
mundos de vida, también el agropecuario, y desde luego el sector agroalimentario. 
Hasta el punto de que ya se ha acuñado el concepto de “Agricultura 4.0”. Justamente, 
sobre la base de un potentísimo sector agrícola y ganadero, no exento de amenazas 
crecientes, de muy diverso tipo, entre otras por la inobservancia de la ley de la cadena 
alimentaria y la promoción de prácticas de competencia desleal, incluidas el dumping 
sociolaboral, cada vez más desarrollado por fuertes sectores de transformación/comer-
cialización (agroalimentario) encontramos en España un vasto y creciente ecosistema 
de empresas tecnológicas que integrarían lo que se llama Agricultura 4.0 (o —más 
pretenciosamente— Smart Agro). No siempre se trata de grandísimas empresas, a me-
nudo son PYMES, si bien suelen crear grupos y alianzas entre ellas (p. ej., consorcios 
agroalimentarios de gran innovación tecnológica y complejas estructuras reticulares). 
En todo caso, participan de un importante liderazgo europeo y forman parte de im-
portantes Proyectos de I+D+I7. 

6. AMAT LLOMBAT, P. (2011). (Dir.). Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural. Valencia: Tirant Lo Blanch. 

7. Vid. “Smart Agro español para la Agricultura 4.0 mundial”. https://www.agrointeligencia.com/smart-agro-
espana-agricultura-4-0/
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Según los resultados preliminares de una macroencuesta del Observatorio de la 
Digitalización en el Sector Agroalimentario más del 80 % de los agentes del sector 
hacen uso de tecnologías digitales comunes, pero apenas el 30 % utiliza tecnologías 
disruptivas. En todo caso, el ecosistema tecnológico del sector agroalimentario espa-
ñol se situaría como el tercero en importancia del mercado mundial, solo por detrás 
de EEUU e India8. Sea como fuere, comprobamos cómo el sector agroalimentario 
aparece hoy atravesado por la llamada transición gemela: digital y ambiental. A la que 
ha de sumar una tercera: la inclusiva (y de igualdad de género). Esas transiciones, en 
especial la digital por lo que aquí interesa, plantean una amplia gama de problemas 
para los que el “viejo” Derecho agrario y el contemporáneo Derecho agroalimentario 
encuentra dificultades de no asumir, como el hecho socioeconómico que ordena, su 
modernización

De ahí, la gran importancia, por su transcendencia, también por su originalidad, 
de la publicación que tengo el honor de prologar intitulada Nuevo Retos del Derecho 
Agrario en una economía y mercados digitalizados. Dirigida por el infatigable profesor 
Dr. Alfonso Parras Martín y coordinada por el Dr. Arturo García Sanz, estamos ante 
una obra colectiva ciertamente pionera en el análisis de los procesos de digitalización 
en el sector agrario y en el agroalimentario desde una perspectiva jurídica. En la inicia-
tiva han participado un elenco de personas de gran prestigio en este ámbito jurídico y 
profesional con procedencias disciplinares y de universidades distintas, lo que aporta 
un valor muy proclamado, pero poco practicado, para las obras científicas socialmente 
útiles. Estamos convencidos de que no será la única obra de este tipo alentada por la 
Estructura de Investigación en la que se integran activamente los profesores Parras 
Martín y García Sanz. De momento, quien se acerque a esta obra comprobará su 
rigurosidad y utilidad.

8. https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-observatorio-de-la-digitalizaci%C3%B3n-en-
el-sector-agroalimentario-lanza-una-encuesta-online-para-conocer-el-grado-de-adopci%C3%B3n-
de-nuevas-tecnolog/tcm:30-623214


